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| hvilken udstraekning er fremtidens pensionister
en udgift for velfardsstaten?
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| den offentlige og politiske samtale er det ofte en premis, at fremtidens
pensionister bliver en udgift. Men hvordan regner man det ud - og bliver de det?
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Fra midten af 1990’erne er den eeldre
del af befolkningen blevet italesat som
en gkonomisk byrde for velfeerdssta-
ten (World Bank, 1994; OECD, 1998;
Velfeerdskommissionen, 2005). Som
bagtaeppe for denne diskussion har
nogle danske gkonomer siden midten
af 00’erne leveret en raekke analyser,
hvor man betragter hver enkel drgang
I befolkningen ud fra, om den er en
overskuds- eller underskudsforret-
ning for velfeerdsstaten (se fx DREAM,
2015).

DREAMs (2015]) beregninger af det sa-
kaldte "aldersopdelte nettobidrag” til
det offentlige viser, at eldre 64+-arige
i 2014 var negativ nettoydere, dvs.
man blev negative nettoyder, ndr man
ndede folkepensionsalderen, deri
2014 1& pd 65 ar. Frem mod 2050, hvor
folkepensionsalderen som fglge af
pensionsreformer ifglge Finansmi-
nisteriet (2018 vil stige til 72 &r, vil
seniorerne ifslge DREAM ogsa blive en
“negativ nettoyder ved folkepensions-
alderen”, som af DREAM er beregnet
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til 73 &r [DREAM, 2015, s. 16]. Dvs.
DREAM forudseetter helt generelt, nu
og i fremtiden, at folkepensionsalde-
ren er skeaeringspunktet for, hvornar
det enkelte individ er en positiv eller
negativ nettoyder til velfaerdsstaten.
DREAMs (2015) analyser bygger pé
en grundantagelse om, at sundheds-
og plejeudgifterne vil stige mere end
BNP. Ifalge DREAM vil de offentlige
udgifter alene pa grund af aldring
“stige med ca. 1% procent af BNP fra
2020 til 2040" [DREAM, 2015, s. 8],
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hvilket dog i nogen grad modsvares
af, at arbejdsmarkedspensionerne
betyder, at det indkomstregulerede
folkepensionstilleeg aftrappes.
Desveaerre er DREAMs beregninger
sveert gennemskuelige. Det er ikke
klart forklaret, hvorfor udgifterne
pa grund af aldring vil stige med 1%
procent af BNP (se note 1), og det er
heller ikke praecist beskrevet, hvordan
og med hvilken veegt arbejdsmarkeds-
pensionerne indgar i DREAMs "alders-
opdelte nettobidrag”. Alligevel indgar
DREAMs beregninger med stor veegt i
den offentlige debat.

Artiklens formal

Formalet med denne artikel er at
genberegne DREAMs beregninger af
det "aldersopdelte nettobidrag”. Vi vil
gentaenke omfanget af sundheds- og
plejeudgifterne, og vi vil anleegge en
mere realistisk vurdering af arbejds-
markedspensionernes betydning for
nettobidraget. Det bgr séledes med-
teenkes, at mere end 80% af danske
lgnmodtagere har en overenskomst-
baseret arbejdsmarkedspension, og at
arbejdsmarkedspensionens stgrrelse
er afggrende for, om den enkelte pen-
sionist kommer til at veere en negativ
eller positiv bidragsyder til de offent-
lige finanser.

Mere preecist er formalet med
denne artikel at beregne det sékaldte
‘break-even’ punkt. ‘Break-even’
punktet angiver, hvor stor den ud-
betalte arbejdsmarkedspension skal
veere, for at man som pensionist bliver
udgiftsneutral for velfeerdsstaten.

Desuden vil vi relatere dette bereg-
nede ‘break-even’ punkt til de faktiske
arbejdsmarkedspensioner i 2042 for
en 3F’er i Industriens Pension og en
folkeskolelaerer i Laerernes Pension.
Vi tager saledes hgjde for, at der
blandt fremtidens pensionister vil
vaere forskellige budgetprofiler, og nar
vi retter blikket mod 2042, er det, fordi
aldringen topper i 2040’erne. At vi har
valgt en 3F'er og en leerer, skyldes, at
3F'ere vil f& en af de lavere arbejds-
markedspensioner, medens folkesko-
leleereren vil fa en arbejdsmarkeds-
pension af middel stgrrelse.

Endelig vil vi forsgge at skyde os
ind pa, om den samlede population af
fremtidens pensionister reelt bliver
en tung udgift for velfeerdsstaten.

I vore analyser fokuserer vi pa de
pensionister, der gar pension i 2042
-o0g 10 &r frem, dvs. i alderen 70-79
ar. Den nedre graense, 70 ar, afspejler
at Finansministeriet (2018) forventer,
at folkepensionsalderen i 2042 vil
ligge pa 70 &r, og at den gennemsnit-
lige tilbagetraekningsalder vil ligge
pa 70,9 &r. Den gvre greense, 79 ar,
afspejler rammerne for arbejdsmar-
kedspensionerne. Arbejdsmarkeds-
pensionerne bestar almindeligvis af
to komponenter, dvs. livslang pension
(alderspension) og en ophgrende pen-
sion (ratepension). For sdvel 3Fere
som leererne ophgrer ratepensionen
efter 10 ar (hvorimod den i en raekke
andre pensionskasser lgberi 15 ar].
At ratepensionen stopper efter 10 ar
pavirker selvsagt det samlede budget
negativt for 80+-arige 3F'ere. Det er

| den gkonomiske DREAM-model
opererer man med det sakaldte "al-
dersopdelte nettobidrag”, der viser, at
personer, der nar folkepensionsalde-
ren, er en voldsom belastning for det
offentlige. Preemisserne for disse ud-
regninger er meget uigennemsigtige,
men har alligevel faet lov til at preege
den politiske debat. Arindet med
denne artikel er at teste, om fremti-
dens pensionister reelt er en udgift
for velfeerdsstaten. Vi ggr brug af
budgetmetoden, dvs. vi ser pa pensio-
nisternes udgifter og indteegter, hvor
iseer arbejdsmarkedspensionerne er
af betydning for pensionisternes ind-
komstforhold. Vi ser p& den popula-
tion, der i 2042 g&r pa pension, nar de
nar folkepensionsalderen. Vort mest
markante fund er, at alle pensionister,
der har en arbejdsmarkedspension, pa
langt sigt vil blive nettobidragsydere til
velfeerdsstaten de fgrste 10 ar af deres
pensionisttilveerelse.
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derfor vigtigt at fremhaeve, at vi kun
betragter forholdet mellem det of-
fentliges pensionistrelaterede udgifter
0g -indteegter i den 10-arige periode,
hvor rate-pensionen udbetales. Det er
saledes kun udgifterne til pensionister
i aldersgruppen 70-79-arige, der vil
indgd i vore beregninger.

Altialt er formalet med denne arti-
kel pa en enkel og helt &ben made at
bidrage til diskussionen om, i hvilket
omfang fremtidens danske pensioni-
ster bliver en byrde eller gevinst for de
offentlige finanser. Vi redeggr detalje-
ret for de faktorer, forudsaetninger og
antagelser, der indgar i vore bereg-
ninger. Vi hdber derved at bidrage til
en mere informeret debat om pensio-
nisternes nettobidrag, og at animere
til mere gennemsigtige analyser af
udgifterne til fremtidens pensionister.

Fremgangsmade
I vores tilgang ggr vi brug af en simpel
budgetmetode, der tager udgangs-
punkt i de forventede indtaegter og
udgifter til en pensionist pa individ-
niveau. Metoden svarer til den OECD
(1987) anvendte i beregningen af ‘The
Tax/Benefit Position of Production
Workers' og som stadig anvendes af
OECD og European Commission (2018)
i beregningen af 'The Theoretical
Replacement Rates’ i sammenlignin-
gen af nationale pensionssystemers
ydelser.

Pa velfeerdsstatens udgiftsside
optraeder poster sa som udgifter til
1. folkepension, 2. zldrepleje og
3. sundhedsudgifter, medens ind-

taegtssiden rummer poster sdsom 4.
indkomstskat af folkepensionen, ATP-
pensionen, overenskomstbaserede
pensioner, samt 5. moms af pensio-
nisternes forbrug. N&r man kender
disse udgifts- og indtaegtsposter kan
man beregne sig frem til "break-even’
punktet, der angiver, hvor store ar-
bejdsmarkedspensionerne skal veere,
for velferdsstatens pensionistrelate-
rede udgifter og -indtaegter udligner
hinanden.

I vores fremskrivning frem mod
2042 opererer vi med nutidskroner, og
vore fremskrivninger frem mod 2042
af fx udgifterne til sundhed og pleje
bygger som foreskrevet i litteraturen
pé en kombination af de historiske ud-
viklingsmgnstre og vurderinger af de
fremtidige (se fx Makridakis, Wheel-
wright & Hyndman, 1998).

For at ggre vore beregninger ekstra
robuste ser vi bort fra en razkke
indtaegter for velfeerdsstaten, som er
vanskelige at estimere. Fx ser vi bort
fra 1. PAL-afgiften (se note 2J, 2. skat
af udbetalinger fra individuelt tegnede
pensionsopsparinger (i banker eller
forsikringsselskaber), 3. fradrag i
tillzegspension for indkomst fra privat
tegnede pensionsordninger, ligesom vi
0gsé forbigdr bidrag fra 4. boligskat-
ter, 5. vaegtafgift pa bil, 6. arveafgift
m.v. Og vi ser helt bort fra de veerdier,
som pensionister leverer til samfun-
det i form af frivilligt arbejde, pasning
af bgrnebgrn mv. Til gengaeld ser vi
0gsé bort fra veerdien af de rabatter,
pensionisterne far, nar de bruger kol-
lektiv transport, kulturtilbud m.v.
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Data

Pa velfeerdsstatens udgiftsside vejer
folkepensionen tungt. Den bestar i
2021 af et grundbelgb pa kr. 77.028 og
et pensionstilleeg pa kr. 85.464 for en-
lige og kr. 42.912 for samboende. Alle
former for skattepligtige indtaegter
(0gsé eegtefeellens) modregnes i pen-
sionstilleegget. Det geelder séledes for
arbejdsindteegter og renter samt for
udbetalinger fra private pensionsord-
ninger mv. For at fa fuldt pensionstil-
lazeg ma s&danne indtaegter ikke veere
hgjere end 88.700 kroner om &ret for
enlige, og kr. 177.700 for samboende.
For enlige nedsaettes pensionstilleeg-
get med 30,9% af det belgb, hvormed
indteegterne overstiger belgbsgraen-
sen, hvorimod det for samboende
nedszettes med 32%. Vi forudsaetter,
at folkepensionens belgbsstarrelse
og fradragene i pensionstillaegget i
nutidskroner fortsaetter uaendret frem
mod 2042.

Generelt antager vi, at vores her
beskrevne enlige pensionist ikke har
anden indkomst end arbejdsmar-
kedspension, og nar det drejer sig
om samboende, antager vi, partneren
heller ikke arbejder og maksimalt har
en arbejdsmarkedspension pa 80%
af den person, som er centrum for
beregningerne.

De offentlige udgifter til aldrepleje
(312019 i gennemsnit pa kr. 43.788 pr.
67+- arig (jf. http://www.noegletal.dk/),
og disse udgifter har historisk udvist
en faldende tendens. | perioden 2007-
16 faldt udgifterne pr. seldre person i
aldersgruppen 65+ ar fra kr. 55.229 til
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Alti alt er formdlet med denne artikel pa en enkel og helt dben
made at bidrage til diskussionen om, i hvilket omfang fremtidens
danske pensionister bliver en byrde eller gevinst for de offentlige

finanser.

kr. 41.315. Dvs. at for en gennemsnit-
sperson er der over en 10-ars periode
sket et fald i udgifterne til seldrepleje
pa 25,2% (Cevea, 2018). Dette fald
i udgifterne skyldes, at andelen af
svage zldre personer, der modtager
hjemmehjaelp til renggring og andre
praktiske opgaver, er naesten halveret.
Der er indfgrt nye plejeformer, som fx
hverdagsrehabilitering (se fx Fersch,
2015), der har som ambition at ggre
svage, plejekraevende zldre borgere
mere selvhjulpne. Der er ogsd udviklet
en raekke nye velfeerdsteknologier, der
understgtter en rationalisering af ald-
replejen, og visiteringen er strammet.
Ogsa fremadrettet ma man forvente,
at kommunerne vil satse pa at udvikle
nye velfaerdsteknologier og plejefor-
mer og anvende dem i forbindelse
med rationaliseringer i plejesektoren.
Man ma ogsa forvente, at nye former
for medicin vil kunne afbgde falgerne
af demenssygdomme. Alt sammen
landvindinger, der kan bidrage til at
mindske udgifterne til zeldrepleje.
Samt ikke at forglemme: vi lever 0gsd
leengere, fordi vi generelt set er mere
sunde og raske.

Selvom de historiske erfaringer pe-
ger pd et dramatisk fald i udgifterne til

eldrepleje, s& antager vi ikke, at denne
udvikling blot vil fortsaette. Noget, der
kan bidrage til at gge udgifterne, er
hvis de gges proportionalt i takt med,
at der bliver flere aldre i befolknin-
gen. Noget, der kan 3 udgifter til at
falde, er et muligt pres fra kommu-
nerne om en strammere visitering til
2ldreplejen. Forudsaetningerne for et
sadant pres blev skabt med en reform
af eldreplejen i januar 2003. Fersch
& Jensen (2011) har saledes papeget,
at mange kommunale administrato-
rer og politikere er af den mening, at
velhavende zeldre borgere selv burde
betale for deres pleje.

Ud fra et forsigtighedsprincip
forventer vi derfor ikke, at udgifterne
til zeldrepleje pr. person fremadret-
tet vil falde med 25% pr. person hvert
tiende &r, men kun med 25% hvert
tyvende ar, dvs. at de gennemsnitlige
udgifter til eeldrepleje pr. 67+-arig vil
lande pa kr. 32.8411 2042. Da pleje-
udgifterne gennemsnitligt pr. person
er betydeligt hgjere for en 80+-arig,
sammenlignet med en 70-79-arig, er
det yderligere rimeligt at antage, at
gennemsnitsudgiften i ‘'vor’ population
af 70-79-arige kun er halv sa stor som
for 80+-arige, hvorved vi nar frem til,

GERONTOLOGI | ARGANG 38 | MAJ 22 | NR.1

at udgifterne til seldrepleje pr. 70-79-
arig i 2042 vil ligge pa kr. 16.420 pr. ar.
Et gget efterspgrgselspres afsted-
kommet af nye behandlingsformer,
forfinede diagnosemuligheder, be-
handlingsgarantier mv. har medfart,
at sundhedsudyifterne i faste priser pr.
indbygger siden 2000 er gget med 35%
(Rasmussen & Kristensen, 2019]. |
2019 priser & sundhedsudgifterne pr.
68+-arig pa kr. 37.580 [se ogsa Grave-
sen, 2019). Imidlertid vil man naeppe
fremover se samme stigningstakt.
Behandlingsgarantien kan forventes
at veere fuldt indfaset, og opfgrslen af
supersygehusene er naesten pé plads
(Rasmussen & Kristensen, 2019).
Endvidere sgger politikerne nu at tgjle
stigningen i udgifterne til sundheds-
sektoren. | lyset af at vaeksten i sund-
hedsudgifterne i perioden 2000-2019
iseer skyldtes bygningen af supersy-
gehusene, antager vi, at sundheds-
udgifterne frem til 2042 kun vil stige
med 15% og derfor lande pé cirka kr.
43.000 pr. 68+-arig.

Et andet spgrgsmal er s, om de
gennemsnitlige sundhedsudgifter
pr. 68+-arig stiger hurtigere eller
langsommere end de gennemsnitlige
sundhedsudgifter pr. person i befolk-
ningen som helhed, hvilket er et uaf-
klaret spgrgsmal. For en diskussion
af forskellige synsvinkler pa denne
problemstilling, se fx Kjellberg &
Ibsen (2020). Imidlertid er der nogen-
lunde enighed om, at de 80+-ariges
behov og forbrug af sundhedsydelser
er flere gange stgrre end for gruppen
af 70-79-arige, da iser terminalfasen

13
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vejer meget tungt i gennemsnitsudgif-
terne. Hvis der tages hgjde for dette,
antager vi, at en gennemsnitsperson i
vores population af 70-79-arige kun vil
koste kr. 25.000 pr. &r i sundhedsud-
gifter fra 2042,

Velfeerdsstaten har indteegter i form
af skatter og afgifter, sdésom person-
skatter og moms. Personskatten
fastsaetter vi til 37% med et person-
fradrag pa kr. 46.500. Vedr. momsen,
der er en omsatningsafgift pd 25%,
har Danmarks Statistik (2017) kort-
lagt, hvorledes vores forbrug fordeler
sig pa forskellige budgetposter. Den
stgrste post er "boligbenyttelse mv.”,
der udggres af husleje, beregnet
husleje, ejendomsskat for ejerbolig
samt udgifter til elektricitet og varme,
og som udger 32% af det samlede
forbrug. Kun nogle af disse poster er
belagt med moms, hvorfor hele posten
boligbenyttelse mv., ikke vil indga i
de folgende beregninger. Vi udregner
saledes kun, hvor meget momsen
udger af 68% af det samlede forbrug/
radighedsbelgb.

Skat og moms betales af den per-
sonlige indkomst, der bl.a. udggres
af folkepensionen, ATP og arbejds-
markedspensionen. ATP har vi sat til
kr. 28.000 arligt. Det tilbagestaende
spgrgsmal er derfor, hvad en 3F'er
og folkeskoleleerer har af indkomst i
form af arbejdsmarkedspension, nar
de i 2042 som 70-arige kan fa folke-
pension.

3F’erens og skolelererens
arbejdsmarkedspension
De fleste lgnmodtagere i Danmark er
daekket af en arbejdsmarkedspensi-
onsordning. Indbetalingerne til ord-
ningen er overenskomstbaseret, og
indbetalingens stgrrelse varierer efter
overenskomstomrade, der oftest er
sammenfaldende med uddannelsesni-
veau. Arbejdere inden for det tidligere
LO-omrade indbetaler typisk 12% af
deres bruttolgn til deres arbejdsmar-
kedspension, medens mellemud-
dannede som leerere betaler 15%, og
hgjtuddannede 18%.

Bidragsprocenten har stor betydning
for den arbejdsmarkedspension, man
far udbetalt, ndr man gar pa pension.
Udbetalingen afhaenger séledes af,
hvor meget man har indbetalt (givet ved
antal &r pa arbejdsmarkedet, lgnniveau
og bidragsprocent), samt hvordan pen-
sionsformuerne i pensionskasserne
forrentes.

| den forbindelse ggr et szerligt
forhold sig geeldende inden for det
tidligere LO-omréde, herunder for
vor 3F'er. P& det tidligere LO-omrade
begyndte man fgrst at indbetale til pen-
sionsordningerne i 1993. | begyndelsen
udgjorde pensionsbidraget kun 0,9%
af bruttolgnnen. Det var fgrst i midten
af 2009, at pensionsbidraget ndede op
pa 12%. 3F ere, der fgrst startede pa
arbejdsmarkedet i 2009, og derfor be-
taler 12% i pensionsbidrag over hele
arbejdslivet, kan saledes forvente en
betydelig hgjere arbejdsmarkedspen-
sion end den 3Fer, der fylder 70 i 2042.
Derfor anvendes to scenarier:
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e 3F'er, scenarie 1: Bidragsprocent sti-
gende fra 0,9% til 12% indtil 1/7 2009.
e 3F’er, scenarie 2: Bidragsprocent
12% fra start.
Beregningerne af, hvad en 3F'er
og leerer vil f& udbetalt, bygger pd en
reekke forudseetninger. Vi forudsaet-
ter sdledes, at leereren er startet pa
arbejdsmarkedet som 25-arig; han/
hun har veeret i konstant beskaeftigelse
frem til 2042, og veelger at modtage
pensionskassens standardtilbud om
ratepension plus livslang pension de
forste 10 ar af pensionisttilveerelsen, og
herefter kun livslang pension. 3F'eren
er startet med at indbetale til ar-
bejdsmarkedspensionen som 21-&rig;
vedkommende har veeret i konstant
beskaeftigelse frem til 2042 og modta-
ger ratepension plus livslang pension
de fgrste 10 &r af pensionisttilveerelsen,
og herefter kun livslang pension.
Pensionskasserne ‘Industriens Pen-
sion’ og ‘Leerernes Pension” har veeret
behjaelpelige med at udregne pensio-
nen i 2042 for prototypiske 3F ere og
leerere. | nutidskroner kan en leerer i
2042 forvente en arbejdsmarkedspen-
sion pa kr. 316.000. For 3Feren (med
en manedlig indteegt pa kr. 31.000)
under scenarie 1 vil arbejdsmarkeds-
pensionen som gennemsnit pr. ar over
10 &r belgbe sig til cirka kr. 147.000,
og for 3F’eren under scenarie 2 vil den
komme op pé cirka kr. 235.000.

"Break-even’

Tabel 1 viser velfeerdsstatens udgifter
og indteegter pd individniveau under
de ovenfor beskrevne forudszetninger.



Tabel 1: Beregnet 'break-even’ punkt pa individniveau i kroner.

Enlig Samboende
Folkepensionens grundbelgb 77.000 77.000
(sambo 77.000)
Pensionstilleeg 17.000 0
ATP 28.000 28.000
(sambo 22.000)
Arbejdsmarkedspension 230.000 198.000
(beregnet: "break-even”) [sambo 158.000)
Personfradrag 46.000 46.000
Personlig indkomstskat (37 %) 136.000 124.000
Moms af 68 % af disponibel ind- 36.000 35.000
komst.
/ldrepleje 16.000 16.000
Sundhedsudgifter 25.000 25.000
Udgifter og indteegter for staten Udgift: 154.000 Udgift: 158.000
Indteegt: 154.000 Indteegt: 159.000

Kommentar: Der er foretaget afrunding til hele tusinde kroner. Pensionstilleegget er udregnet
ved hjzlp af Seniorh&ndbogen (u.d.), resten pa lommeregner.

| vore beregninger er den ubekendte
faktor "arbejdsmarkedspension’,
der pavirker andre faktorer sa som
pensionstilleegget, momsbetaling og
personlig indkomstskat. Hvis arbejds-
markedspensionen er hgj vil pensi-
onstilleegget falde bort og momsbeta-
lingen og den personlige indkomstskat
stige - og omvendt. P& dette grundlag
har vi regnet os frem til, hvor stor
arbejdsmarkedspensionen skal vaere,
for at velfeerdsstatens udgifter til den
enkelte pensionist gar i nul.

Som det fremgar af Tabel 1, er det
beregnede 'break-even’ punkt forskel-
ligt for enlige og samboende. For en-

lige ligger break-even punktet pa kr.
230.000 i arlig arbejdsmarkedspen-
sion, og for en samboende er 'break-
even’ punktet pa kr. 198.000.

N&r man anvender de samme
beregningsfremgangsmader p& en
enlig pensioneret folkeskoleleerer med
arbejdsmarkedspension fra Leerernes
Pension, sd viser det sig, at denne
leverer et nettobidrag til de offentlige
finanser pd kr. 54.000, medens en sam-
boende folkeskoleleerer vil bidrage med
kr. 59.000 arligt. Hvis folkeskoleleereren
er samboende, vil aegtefaellen under
de angivne forudsaetninger levere et po-
sitivt nettobidrag p& kr. 28.000.

Tilsvarende vil en enlig 3F'er med
arbejdsmarkedspension fra Industri-
ens Pension (under scenarie 1 med
en manedlig indteegt pd kr. 31.000)
i 2042 bidrage negativt til velfeerds-
staten med kr. -51.000 pr. &r, medens
det negative bidrag for en tilsvarende
samboende 3F er vil belgbe sig til kr.
-30.000 pr. ar (og samboen levere et
negativt bidrag pa kr. -46.000).
Imidlertid vil 3F eren ogsa pa sigt
blive en nettobidragsyder til velfeerds-
staten. Under scenarie 2 vil en enlig
3F’er levere et positivt nettobidrag pa
kr. 3.000, medens en samboende 3F'er
vil levere et positivt nettobidrag pa kr.
22.000 (og samboen levere et ubetyde-
ligt negativt bidrag pa kr. -2.000).

Hvor stor en andel af befolkningen er
nettobidragsydere - og hvor laenge?
Ved hjaelp af budgetmetoden har vi
fundet, at stort set alle lanmodtagere
med en arbejdsmarkedspension pa
lang sigt [3F eren under scenarie 2] vil
vaere nettobidragsydere til velfeerds-
staten. Pa kort sigt finder vi, at der
blandt fremtidens pensionister vil
vaere nogle, der er nettobidragsydere,
medens andre repraesenterer en net-
toudgift for velfeerdsstaten (3F eren
under scenarie 1).

Hvis man imidlertid betragter den
samlede population af fremtidens
70-79-arige under et, er det ikke
utenkeligt, at denne gruppe allerede
fra 2042 rent faktisk vil vaere nettobi-
dragsyder til velferdsstaten. Over-
skud blandt nogle grupper vil séledes
udligne et underskud blandt andre

GERONTOLOGI | ARGANG 38 | MAJ 22 | NR.1

15



I HVILKEN UDSTRAEKNING ER FREMTIDENS PENSIONISTER EN UDGIFT FOR VELFEARDSSTATEN?
PER H. JENSEN, JEEVITHA YOGACHANDIRAN QVIST OG FRITZ VON NORDHEIM

16

grupper. Fx vil der i fremtiden vaere
flere hgjtuddannede (nettobidragsyde-
re) end tilfeeldet er i dag. Pa basis af
registre har vi fundet (egne beregnin-
ger), at 31% af de nuveerende 45-arige
(som i 2042 er 70 &r) har en mellem-
lang eller lang videregdende uddan-
nelse, medens 65% har en kort- eller
erhvervsfaglig uddannelse, og 4% er
uoplyst. Dermed kan man sikkert kon-
kludere, at i hvert fald 31% af de 70-79
-&rige med fuld arbejdsmarkedspen-
sion allerede fra 2042 vil levere et be-
tydeligt nettobidrag til velferdsstaten,
og at dette nettobidrag et godt stykke
af vejen vil udligne underskuddet fra
dem, der fuldt og sent er kommet ind i
arbejdsmarkedspensionssystemet.

Desuden er det forventeligt, at net-
tobidraget fra fremtidens pensionister
(3F'eren under scenarie 2), vil blive
langt mere gunstigt, end vore bereg-
ninger viser. Det er saledes ikke alle
kort- eller erhvervsfagligt uddannede,
der har samme pensionsforhold som
en 3F’er i Industriens Pension. Med
en manedlig indtaegt p& kr. 31.000
befinder vor 3F’er sig i bunden af
indkomsthierarkiet. En fagleert i den
private sektor tjener betydeligt mere.
12019 havde den gennemsnitlige lgn-
modtager i Danmark en lgn pa 43.500
kr. om maneden fgr skat, men inklusiv
pension (Danmarks Statistik u.d.).
Ergo, langt hovedparten af lgnmodta-
gere i Danmark tjener mere end vores
3Fer og vil derfor i endnu hgjere grad
end vores 3F’er blive en nettobidrags-
yder til velfeerdsstaten.

Konklusion

| DREAMSs (2015] analyser finder

man, at personer, der nar folkepen-
sionsalderen, fra dette tidspunkt vil
vaere en negativ nettobidragsyder til
velfeerdsstaten. En grundpastand, der
har spillet og fortsat spiller en rolle i
forhold til, hvorledes vi skal indrette
vort velfeerdssamfund.

I denne artikel har vi ved hjeelp af
enkle og mere gennemsigtige forud-
szetninger og beregninger udfordret
denne péstand. Vi har beregnet det s&-
kaldte 'break-even’ punkt for personer,
der i 2042, hvor folkepensionsalderen
er 70 ar, og den forventede gennem-
snitlige tilbagetraekningsalder er pa
70,9 &r. ‘Break-even’ punktet angiver,
hvor stor arbejdsmarkedspensionen
skal veere, fgr pensionister i alderen
70-79 &r leverer et positivt nettobidrag
til velfeerdsstaten. Vi har fundet, at
‘break-even’ er kr. 230.000 for en en-
lig, og kr. 198.000 for en samboende.
Dvs. personer, der er enlige og gar
pé pension som 70-&rige, vil veere en
overskudsforretning for velfeerdssta-
ten, hvis de har en arbejdsmarkeds-
pension pa kr. 230.000 &rligt, medens
det samme gor sig geeldende for en
samboende med en arbejdsmarkeds-
pension pa kr. 198.000 &rligt.

Dette har vi relateret til en 3F'er,
der har en relativ lav arbejdsmarkeds-
pension, og en folkeskolelaerer, der
ligger i midterfeltet, for sa vidt angar
arbejdsmarkedspensionens stgrrelse.
Laereren vil allerede 1 2042 levere et
betydeligt nettobidrag til velfeerdssta-
ten. Noget tilsvarende gaelder akade-
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mikere, der generelt set har en bedre
arbejdsmarkedspension end laereren.

Imidlertid vil vor 3Fer i Industri-
ens Pension i 2042 vaere en negativ
bidragsyder til velfeerdsstaten. Men pa
lang sigt, dvs. nar arbejdsmarkeds-
pensionssystemet er fuldt indfaset, vil
0gsé den pensionerede 3F'er i alderen
70-79 ar veere en positiv nettobidrags-
yder til velfeerdsstaten.

Yderligere har vi set pd den sam-
lede bestand af pensionister i alderen
70-79 &r i 2042-2052. Nogle pensio-
nistgrupper vil levere et overskud,
andre et underskud. Samlet set er vor
vurdering dog, at nettoresultatet gar
mod nul.

Vore beregninger er naturligvis til
diskussion, og vi afviser ikke, at der
kan veere brug for bedre og mere
differentierede udregninger af den
gkonomiske situation blandt fremti-
dens pensionister. Men det er vigtigt,
at forudseetningerne for sddanne
udregninger laegges abent frem, s& de
bliver tilgeengelige for debat. Kun hvis
forudsaetningerne leegges abent frem,
kan de fungere som et solidt indspil til
den offentlige debat.



NOTER

Note 1. | DREAM (u.d.) antages, at "sundhedsud-
gifterne og den del af de sociale udgifter, der er
relateret til eldrepleje, vokser med en mervaekst
pa 0,3 pct. i de naeste 25 ar”, hvilket stadig med
DREAM (u.d.] "svarer til en den observerede
mervaekst siden 1995".

Note 2. PAL star for Pensionsafkastbeskatnings-
loven. Kort fortalt er PAL-skat den beskatning,
der paleegges det lgbende afkast og renter af
pensionsopsparing. Det geelder for bade rate-
pension, alderspension og livrente. Dette ggr sig
gaeldende uanset om det er rente, udbytte eller
kursgevinster. PAL-skat, eller pensionsafkast-
skat, afregnes en gang arligt, og det sker uanset
om gevinsterne er realiseret eller ej (kaldes ogsa
lagerprincip). Beskatningen er pa 15,3 pct. og
afregnes medio januar hvert &r pa alle typer af
pensionsordninger. Banker og pensionsselska-
ber udregner og afregner automatisk skatten og
sender efterfslgende pengene videre til SKAT.
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