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Abstract

I den gkonomiske DREAM-model opererer man med det sakaldte “aldersopdelte nettobidrag”,
der viser, at personer over pensionsalderen er en voldsom belastning for det offentlige.
Praemisserne for disse udregninger er meget uigennemsigtige, men har alligevel féet lov til at
praege den politiske debat. Arindet med denne artikel at undersege, 1 hvilket omfang fremtidens
pensionister reelt er en udgift for velferdsstaten. Vi ger brug af budgetmetoden, dvs. vi ser pa de
offentlige udgifter til og indtaegter fra pensionister, hvor isar arbejdsmarkedspensionerne er af
betydning for pensionisternes bidrag til de offentlige kasser. Vi ser pa den population, der i 2042
gér pa pension, nar de nar folkepensionsalderen. Vort mest markante fund er, at alle pensionister,
der har en arbejdsmarkedspension, i fremtiden vil blive nettobidragsydere til velferdsstaten de

forste 10 ar af deres pensionisttilvaerelse.
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Indledning

Fra midten af 1990’erne er den @ldre del af befolkningen blevet italesat som en ekonomisk byrde
for velfardsstaten (World Bank, 1994; OECD, 1998; Velfaerdskommissionen, 2005). Som
bagteppe for denne diskussion har nogle danske gkonomer siden midten af 00’erne leveret en
raekke analyser, hvor man betragter hver enkel drgang i1 befolkningen ud fra, om den er en

overskuds- eller underskudsforretning for velfeerdsstaten (se f.eks. DREAM, 2015).

DREAMs (2015) beregninger af det sdkaldte aldersopdelte nettobidrag™ til det offentlige viser, at
@ldre +64-4arige 1 2014 var negative nettoydere, dvs. man blev negative nettoyder, nar man ndede
folkepensionsalderen, der i 2014 14 pa 65 &r. Frem mod 2050, hvor folkepensionsalderen som folge
af pensionsreformer ifolge Finansministeriet (2018) forventes at stige til 72 &r, vil seniorerne ifolge
DREAM ogsé blive en "negativ nettoyder ved folkepensionsalderen”, som af DREAM er beregnet
til 73 &r (DREAM, 2015, s. 16). Dvs. DREAM forudsatter helt generelt, nu og i fremtiden, at
folkepensionsalderen er skaringspunktet for, hvornar det enkelte individ er en positiv eller negativ

nettoyder til velfaerdsstaten.

DREAMs (2015) analyser bygger pa en grundantagelse om, at sundheds- og plejeudgifterne vil
stige mere end BNP. Ifelge DREAM vil de offentlige udgifter alene pa grund af aldring stige med
ca. 17 procent af BNP fra 2020 til 2040” (DREAM, 2015, s. 8), hvilket dog 1 nogen grad opvejes

af, at arbejdsmarkedspensionerne betyder, at det indkomstregulerede folkepensionstilleeg aftrappes.

Desvearre er DREAMs beregninger svaert gennemskuelige. Det er ikke forklaret, hvorfor udgifterne

pa grund af aldring vil stige med 1% procent af BNP', og det er heller ikke beskrevet, hvordan og
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med hvilken vagt arbejdsmarkedspensionerne indgar i DREAMs “aldersopdelte nettobidrag”.

Alligevel indgdr DREAMSs beregninger med stor vaegt i den offentlige debat.

Formalet med denne artikel er at genberegne DREAMs “aldersopdelte nettobidrag”. Vi vil
gentenke omfanget af sundheds- og plejeudgifterne, og vi vil anleegge en mere realistisk vurdering
af arbejdsmarkedspensionernes betydning for nettobidraget. Det ber saledes medtankes, at mere
end 80 % af danske lonmodtagere har en overenskomstbaseret arbejdsmarkedspension, og at
arbejdsmarkedspensionens storrelse — som vi vil vise - er afgerende for, om den enkelte pensionist

kommer til at veere en negativ eller positiv bidragsyder til det offentlige.

Mere pracist er formalet med denne artikel at beregne det sdkaldte *break-even’ punkt. *Break-
even’ punktet angiver, hvor stor den udbetalte arbejdsmarkedspension skal vare, for at man som

pensionist bliver udgiftsneutral for velfaerdsstaten.

Desuden vil vi relatere dette beregnede ’break-even’ punkt til de faktiske arbejdsmarkedspensioner 1
2042 for en 3F’er 1 Industriens Pension og folkeskolelarer i Laerernes Pension. En 3F’ere vil fa en
af de lavere arbejdsmarkedspensioner, medens folkeskolelaereren vil {4 en af middel storrelse. Vi
tager sdledes hgjde for, at der blandt fremtidens pensionister vil vere forskellige budgetprofiler. Nér

vi retter blikket mod 2042, skyldes det, at aldringen topper 1 2040’erne.

Endelig vil vi forsege at skyde os ind pa, om den samlede population af fremtidens pensionister

reelt er en tung udgift for velfaerdsstaten.

I vore analyser fokuserer vi pa de pensionister, der gar pa pension i 2042 — og 10 ar frem, dvs. i
alderen 70 til 79 &r. Den nedre granse, 70 ar, afspejler pensionsalderen i 2042, givet at

folkepensionsalderen i 2042 forventes at vere havet til 70 ar, og den gennemsnitlige
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tilbagetreekningsalder, ifolge Finansministeriet, vil ligge pd 70,9 &r. Den ovre granse, 79 ér,
afspejler udbetalingen af arbejdsmarkedspensionerne. Arbejdsmarkedspensionerne bestar
almindeligvis af to komponenter, dvs. livslang pension (alderspension) og en opherende pension
(ratepension). For sdvel 3F ere som larerne opherer ratepensionen efter 10 ar (hvorimod den i en
rekke andre pensionskasser lober 1 15 ér). At ratepensionen stopper efter 10 ar pavirker selvsagt det
samlede budget negativt for +80-arige 3F ere. Det er derfor vigtigt at fremhave, at vi kun betragter
forholdet mellem det offentliges pensionist relaterede udgifter og indtegter i den 10-arige periode,
hvor rate-pensionen udbetales. Det er saledes kun udgifterne til pensionister i1 aldersgruppen 70-79-

arige, der vil indgé i vore beregninger.

Alt 1 alt er formdlet med denne artikel pd en enkel og helt &ben made at bidrage til diskussionen om,
1 hvilket omfang fremtidens danske pensionister bliver en byrde eller gevinst for de offentlige
finanser. Vi redegor detaljeret for de faktorer, forudsatninger og antagelser, der indgar i vore
beregninger. Vi haber derved at bidrage til en mere informeret debat om pensionisternes

nettobidrag, og at animere til mere gennemsigtige analyser af udgifterne til fremtidens pensionister.

Fremgangsmade

I vores tilgang ger vi brug af en simpel budgetmetode, der tager udgangspunkt i1 de forventede
indtaegter og udgifter til en pensionist pa individniveau. Metoden svarer til den OECD (1987)
anvendte i1 beregningen af *The Tax/Benefit Position of Production Workers’ og som stadig
anvendes af OECD og Europa Kommissionen (2018) 1 beregningen af *The Theoretical

Replacement Rates’ som indgér 1 sammenligningen af de nationale pensionssystemers ydelser.
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Pé velfaerdsstatens udgiftsside optrader poster s som udgifter til (1) folkepension, (2) @ldrepleje
og (3) sundhedsudgifter, medens indtegtssiden rammer poster sa om (5) indkomstskat af
folkepension, ATP og de overenskomstbaserede pensioner, samt (6) moms af pensionisternes
forbrug. Nar man kender disse udgifts- og indtegtsposter kan man kalkulere sig frem til *break-
even’ punktet, der angiver, hvor store arbejdsmarkedspensionerne skal vere, for velfaerdsstatens

pensionist relaterede udgifter og indtaegter udligner hinanden.

I vore fremskrivning frem mod 2042 opererer vi med nutidskroner, og vore fremskrivninger frem
mod 2042 af f.eks. udgifterne til sundhed og pleje bygger som foreskrevet i litteraturen pa en
kombination af de historiske udviklingsmenstre og vurderinger af de fremtidige (se f.eks.

Makridakis, Wheelwright & Hyndman, 1998).

For at gere vore beregninger ekstra robuste ser vi bort fra en raekke indtegter for velfardsstaten,
som er vanskelige at estimere. F.eks. ser vi bort fra (1) PAL-afgiften?, (2) skat af udbetalinger fra
individuelt tegnede pensionsopsparinger (i banker eller forsikringsselskaber), (3) fradrag i
tillegspension for indkomst fra privat tegnede pensionsordninger, ligesom vi ogsé forbigar bidrag
fra (4) boligskatter, (5) vaegtafgift pa bil, (6) arveafgift m.v. Og vi ser helt bort fra de verdier, som
pensionister leverer til samfundet i form af frivilligt arbejde, pasning af bernebern mv. Til gengaeld
ser vi ogsd bort fra vaerdien af de rabatter, pensionisterne far, nar de bruger kollektiv transport,

kulturtilbud m.v.
Data

Pa velfardsstatens udgiftsside vejer folkepensionen tungt. Den bestér af et grundbeleb pa kr. 77.028

og et pensionstilleg pé kr. 85.464 for enlige og kr. 42.912 for samboende. Alle former for

Pre-print, Online First publikation 5
Tidsskriftet Gerontologi

6. maj 2021

https://danskgerontologi.dk/



skattepligtige indtegter (ogsa agtefaellens) modregnes i1 pensionstillegget. Det gaelder saledes for
arbejdsindtegter og renter samt for udbetalinger fra private pensionsordninger mv. For at fa fuldt
pensionstilleg ma sddanne indtegter ikke vere hgjere end 88.700 kroner om éret for enlige, og kr.
177.700 for samboende. For enlige nedsattes pensionstillegget med 30,9 % af det beleb, hvormed
indtegterne overstiger belobsgransen, hvorimod det for samboende nedsettes med 32 %. Vi
forudsetter, at folkepensionens belebsstorrelse og fradragene 1 pensionstilleegget 1 nutidskroner

fortsaetter uendret frem mod 2042.

Generelt antager vi, at vores her beskrevne enlige pensionist udover offentlige pensioner og
arbejdsmarkedspension ikke har anden indkomst, og nar det drejer sig om samboende, antager vi,
partneren ogsé er pensionist og heller ikke har arbejds- eller kapitalindkomst og maksimalt har en

arbejdsmarkedspension pd 80 % af den person, som er centrum for beregningerne.

De offentlige udgifter til weldrepleje 1412019 i gennemsnit pa kr. 43.788 pr. +67-arig (jf.
http://www.noegletal.dk/), og disse udgifter har historisk udvist en faldende tendens. I perioden
2007-16 faldt udgifterne pr. &ldre person i aldersgruppen +65 ar fra kr. 55.229 kr. til kr. 41.315.
Dvs., for en gennemsnitsperson er der over en 10-ars periode sket et fald i udgifterne til @ldrepleje
pa 25,2 % (Cevea, 2018). Dette fald i udgifterne per @ldre har flere arsager. Andelen af @&ldre
personer, der modtager hjemmehjelp til rengering og andre praktiske opgaver, er nasten halveret.
Der er indfert nye plejeformer, som f.eks. hverdagsrehabilitering (se f.eks. Fersch, 2015), der har
som ambition at gare svage, plejekreevende @ldre borgere mere selvhjulpne. Der er ogsa udviklet en
raekke nye velferdsteknologier, der understetter en rationalisering af @ldreplejen, og visiteringen er
strammet. Ogséd fremadrettet ma man forvente, at kommunerne vil satse pa at udvikle nye

velferdsteknologier og plejeformer, og anvende dem i forbindelse med rationaliseringer i

Pre-print, Online First publikation 6
Tidsskriftet Gerontologi

6. maj 2021

https://danskgerontologi.dk/



plejesektoren. Man ma ogsa forvente, at nye former for medicin vil kunne afbede demens og
Alzheimer. Alt sammen landvindinger, der kan bidrage til at mindske udgifterne til eldrepleje per

person.

Selvom de historiske erfaringer peger pa et dramatisk fald i udgifterne til @ldrepleje, s antager vi
ikke, at denne udvikling blot vil fortsatte. Noget, der kan bidrage til at age udgifterne, er
regeringens sakaldte Velfaerdslov, der dog endnu ikke er vedtaget, om end kommuneaftalerne for
narvaerende afspejler det demografiske treek. Noget, der kan fé udgifter til at falde, er et muligt pres
fra kommunerne om en strammere visitering og privatisering af @ldreplejen. Forudsetningerne for
et sddant pres blev skabt med en reform af @ldreplejen 1 januar 2003. Fersch & Jensen (2011) har
saledes papeget, at mange kommunale administratorer og politikere er af den mening, at mange

@ldre er s& velbemidlede at de selv burde betale for deres @ldrepleje.

Ud fra et forsigtighedsprincip forventer vi derfor ikke, at udgifterne til @ldrepleje pr. person
fremadrettet vil falde med 25 % pr. person hvert tiende ar, men kun med 25 % pr. tyvende ar, dvs.
at de gennemsnitlige udgifter til aldrepleje pr. +67-arig vil lande pé kr. 32.841 1 2042. Da
plejeudgifterne gennemsnitligt pr. person er betydeligt hgjere for en +80-arig, sammenlignet med en
70-79-érig, er det yderligere rimeligt at antage, at gennemsnitsudgiften i *vor’ population af 70-79-
arige er mindre end halv sa stor som for +80-arige (jf. f.eks. Kleist & Hendriksen, 2021), hvorved vi

nar frem til, at udgifterne til @ldrepleje pr. 70-79-arig i 2042 vil ligge pé kr. 13.000 pr. ar.

Hvad angéar sundhedsudgifterne er der stor uklarhed om, hvorledes disse skal opgeres. Danske
(Danmarks Statistik og DOR) og internationale (OECD) organisationer bruger forskellige
opgerelsesmetoder (jf. Pedersen, 2020). Dog er der enighed om, at et oget efterspargselspres

afstedkommet af nye behandlingsformer, forfinede diagnosemuligheder, behandlingsgarantier mv.
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har medfort, at sundhedsudgifterne 1 faste priser pr. indbygger ifolge Danmarks Statistik 1 perioden
2000-2017 er oget med 35 % (Rasmussen & Kristensen, 2019), og vi estimerer herudfra, at
udgifterne pr. +68-&rig i 2019 14 pa kr. 44.720°. Imidlertid vil man neppe fremover se samme
stigningstakt. F.eks. kan behandlingsgarantien forventes at vere fuldt indfaset. Endvidere soger
politikerne nu at tejle stigningen 1 udgifterne til sundhedssektoren. I lyset af at veeksten 1
sundhedsudgifterne i perioden 2000-2019 bl.a. skyldtes behandlingsgarantien, antager vi, at
sundhedsudgifterne frem til 2042 kun vil stige med 25 % (og ikke 35 % som i perioden 2000-2017)

og derfor 1 2042 lande pa cirka kr. 55.000 pr. +68-arig.

Et andet sporgsmal er sa, om de gennemsnitlige sundhedsudgifter pr. +68-arig stiger hurtigere eller
langsommere end de gennemsnitlige sundhedsudgifter pr. person i befolkningen som helhed,
hvilket er et uafklaret spergsmal. For en diskussion af forskellige synsvinkler pa denne
problemstilling, se f.eks. Kjellberg & Ibsen (2020). Imidlertid er der nogenlunde enighed om, at
sundhedsudgifterne 1 dag er markant stigende fra cirka 60-ars alderen og topper ved cirka 85-ars
alderen, hvorefter de gennemsnitlige drlige sundhedsudgifter pr. person udviser en faldende tendens
(f. f.eks. Graversen, 2019). Efterhanden som levetidsindekseringen medferer at pensionsalderen
haeves, s forventer vi, at den aldersbetingede udgiftsprofil tilsvarende forskubbes. Ergo,
efterhanden som pensionsalderen stiger fra 65 til 70 éar, sa vil ogsé sundhedsudgifterne forst toppe 5
ar senere, dvs. ved 90-ars alderen, medens sundhedsudgifterne for de 70-79-arige vil ligge under
gennemsnittet, dvs. som de 65-75-arige 1 dag. Hvis der tages hegjde for dette, antager vi, at en
gennemsnitsperson i vor population af 70-79-arige kun vil koste kr. 35.000 pr. &r i sundhedsudgifter

fra 2042.
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Vender vi os nu mod den offentlige indtegtsside s udgeres de for de ®ldre iser af skatter og
afgifter, sasom personskatter og moms. Personskatten fastsetter vi til 37 % med et personfradrag pa
kr. 46.000. Vedr. momsen, der er en omsatningsafgift pd 25 %, har Danmarks Statistik (2017)
kortlagt, hvorledes vores forbrug fordeler sig pé forskellige budgetposter. Den storste post er
“boligbenyttelse mv.”, der udgeres af husleje, beregnet husleje, ejendomsskat for ejerbolig samt
udgifter til elektricitet og varme, og som udger 32 % af det samlede forbrug. Kun nogle af disse
poster er belagt med moms, hvorfor hele posten ”Boligbenyttelse”, ikke vil indgd i de felgende

beregninger. Vi medregner séledes kun, moms af 68 % af det samlede forbrug/rddighedsbeleb.

Skat og moms betales af den personlige indkomst, der bl.a. udgeres af folkepension, ATP og
arbejdsmarkedspension. ATP har vi sat til kr. 28.000 arligt. Det tilbagestdende spergsmal er derfor,
hvad en 3F’er og folkeskolelerer har af indkomst i form af arbejdsmarkedspension, nar de 1 2042

som 70-arige kan fa folkepension.

3F’erens og skolelzererens arbejdsmarkedspension

De fleste lonmodtagere i Danmark er dekket af en arbejdsmarkedspensionsordning. Indbetalingerne
til ordningen er overenskomstbaseret og indbetalingens sterrelse varierer efter
overenskomstomrade, der oftest er sammenfaldende med uddannelsesniveau. Arbejdere inden for
det tidligere LO-omrdde indbetaler typisk 12 % af deres bruttolen til deres arbejdsmarkedspension,

medens mellemuddannede som larere betaler 15 %, og hejtuddannede 18 %.

Bidragsprocenten har stor betydning for den arbejdsmarkedspension, man fir udbetalt, ndr man gar

pé pension. Udbetalingen athenger siledes af, hvor meget man har indbetalt (givet ved antal &r pa
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arbejdsmarkedet, lonniveau og bidragsprocent), samt hvordan pensionsformuerne i

pensionskasserne forrentes.

I den forbindelse gor et sarligt forhold sig geeldende inden for det tidligere LO-omrade, herunder
for vor 3F’er. P4 det tidligere LO-omrade begyndte man forst at indbetale til pensionsordningerne 1
1993. I begyndelsen udgjorde pensionsbidraget kun 0,9 % af bruttolennen. Det var forst i midten af
2009, at pensionsbidraget ndede op pa 12 %. 3F’ere, der forst startede pa arbejdsmarkedet 1 2009,
og derfor betaler 12 % i pensionsbidrag over hele arbejdslivet, kan séledes forvente en betydelig

hojere arbejdsmarkedspension end den 3Fer, der fylder 70 i 2042. Derfor anvendes to scenarier:

3F’er, scenarie 1: Bidragsprocent stigende fra 0,9 % til 12 % indtil 1/7 2009.

3F’er, scenarie 2: Bidragsprocent 12 % fra start.

Beregningerne af, hvad en 3F er og larer vil fa udbetalt, bygger pd en raekke forudsatninger. Vi
forudsatter sdledes, at laereren er startet pa arbejdsmarkedet som 25-arig; han/hun har veret 1
konstant beskaftigelse frem til 2042, og valger at modtage pensionskassens standardtilbud om
ratepension + livslang pension de forste 10 ar af pensionisttilverelsen, og herefter kun livslang
pension. 3F’eren er startet med at indbetale til arbejdsmarkedspensionen som 21-arig;
vedkommende har veret 1 konstant beskaftigelse frem til 2042 og modtager ratepension + livslang

pension de forste 10 ar af pensionisttilvaerelsen, og herefter kun livslang pension.

Pensionskasserne ’Industriens Pension’ og ’Learernes Pension’ har varet behjelpelige med at
udregne pensionen i 2042 for prototypiske 3F’ere og lerere. I nutidskroner kan en laerer 1 2042

forvente en arbejdsmarkedspension pé kr. 316.000. For 3F’eren (med en ménedlig indtegt pa kr.
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31.000) under scenario 1 vil arbejdsmarkedspensionen som gennemsnit pr. ar over 10 ar belobe sig

til cirka kr. 147.000, og for 3F’eren under scenario 2 vil den komme op pa cirka kr. 235.000.

’Break-even’

Tabel 1 viser velferdsstatens udgifter og indtegter pa individniveau under de ovenfor beskrevne

forudsatninger. I vore beregninger er den ubekendte faktor *arbejdsmarkedspension’, der pavirker

andre faktorer sa som pensionstilleegget, momsbetaling og personlig indkomstskat. Hvis

arbejdsmarkedspensionen er hgj vil pensionstillegget falde bort og momsbetalingen og den

personlige indkomstskat stige — og omvendt. Pa dette grundlag har vi regnet os frem til, hvor stor

arbejdsmarkedspensionen skal vaere, for at velfeerdsstatens udgifter til den enkelte pensionist gar i

nul.

Tabel 1: Beregnet 'break-even’ punkt pa individniveau

Enlig Samboende

Folkepensionens grundbelob 77.000 77.000

(sambo 77.000)
Pensionstilleg 33.000 5.000
ATP 28.000 28.000

(sambo 22.000)
Arbejdsmarkedspension 240.000 208.000 (sambo 166.000)
(beregnet: ’break-even”)
Personfradrag 46.000 46.000
Personlig indkomstskat (37 %) | 123.000 101.000
Momsindbetaling af 68 % af | 35.000 30.000
disponibel indkomst.
Aldrepleje 13.000 13.000
Sundhedsudgifter 35.000 35.000

Udgifter og indtegter for

Udgift: 158.000

Udgift: 130.000
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| staten | Indteegt: 158.000 | Indteegt: 131.000

Kommentar: Der er foretaget afrunding til hele tusinder. Pensionstillegget er udregnet ved hjelp af

Seniorhandbogen (u.d.).

Som det fremgar af Tabel 1 er det beregnede ’break-even’ punkt forskelligt for enlige og
samboende. For enlige ligger break-even punktet pa kr. 240.000 1 arlig arbejdsmarkedspension, og

for en samboende er ’break-even’ punktet pa kr. 208.000.

Nér man anvender de samme beregningsfremgangsmader pa en enlig pensioneret folkeskolelerer
med arbejdsmarkedspension fra Lerernes Pension, sa viser det sig, at denne leverer et nettobidrag
til velferdsstaten pa kr. 47.000, medens en samboende folkeskolelarer vil bidrage med kr. 52.000
arligt. Hvis folkeskolelereren er samboende, vil &gtefellen under de angivne forudsatninger levere

et positivt nettobidrag pa kr. 21.000.

Tilsvarende vil en enlig 3F’er med arbejdsmarkedspension fra Industriens Pension (under scenarie 1
med en manedlig indtaegt pa kr. 31.000) i 2042 bidrage negativt til velfaerdsstaten med et belob af
kr. -59.000 pr. ar, medens det negative bidrag for en tilsvarende samboende 3F’er vil belebe sig til

kr. -37.000 pr. ar (og samboen levere et negativt bidrag pa kr. -53.000).

Imidlertid vil 3F’eren ogsa pa sigt blive en nettobidragsyder til velfaerdsstaten. Under scenarie 2 vil
en enlig 3F’er levere et ubetydeligt negativt nettobidrag pa kr. -4.000, medens en samboende 3F’er

vil levere et positivt nettobidrag pé kr. 15.000 (og samboen levere et negativt bidrag pé kr. -9.000).

Hvor stor en andel af befolkningen er nettobidragsydere — og hvor laenge?
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Ved hjelp af budgetmetoden har vi fundet, at stort set alle lonmodtagere med en
arbejdsmarkedspension pa lang sigt (3F’eren under scenario 2) vil vaere nettobidragsydere til
velfaerdsstaten. Pa kort sigt finder vi, at der blandt fremtidens pensionister vil vare nogle, der er
nettobidragsydere, medens andre reprasenterer en nettoudgift for velferdsstaten (3F’eren under

scenario 1).

Hvis man imidlertid betragter den samlede population af fremtidens 70-79-arige under et, er det
ikke utenkeligt, at denne gruppe allerede fra 2042 rent faktisk vil vaere nettobidragsyder til
velferdsstaten. Overskud blandt nogle grupper vil saledes udligne et underskud blandt andre
grupper. F.eks. vil der i fremtiden vere flere hgjtuddannede (nettobidragsydere) end tilfeeldet er 1
dag. Pa basis af registre har vi fundet (egne beregninger), at 31 % af de nuverende 45-arige (som i
2042 er 70 ér) har en mellemlang eller lang videregéende uddannelse, medens 65 % har en kort-
eller erhvervsfaglig uddannelse og 4 % er uoplyst. Dermed kan man konkludere, at i hvert fald 31
% af de 70-79 édrige med fuld arbejdsmarkedspension allerede fra 2042 vil levere et betydeligt
nettobidrag til velferdsstaten, og at dette nettobidrag et godt stykke af vejen vil udligne

underskuddet fra dem, der kun har optjent en ufuldstendig arbejdsmarkedspension.

Desuden er det forventeligt, at nettobidraget fra fremtidens pensionister (3F’eren under scenario 2),
vil blive langt mere gunstigt end vore beregninger lader antydet. Det er séledes ikke alle kort- eller
erhvervsfagligt uddannede, der har samme pensionsforhold som en 3F’er i Industriens Pension.
Med en manedlig indtaegt pa kr. 31.000 befinder vor 3F’er sig i bunden af indkomsthierarkiet. En
fagleert i den private sektor tjener betydeligt mere. 1 2019 havde den gennemsnitlige lonmodtager i

Danmark en lon pd 43.500 kr. inklusiv pension om maneden for skat (Danmarks Statistik u.d.).
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Ergo, langt hovedparten af lenmodtagere 1 Danmark tjener mere end vor 3F’er og vil derfor 1 endnu

hgjere grad end vor 3F er blive en nettobidragsyder til velfardsstaten.

Konklusion

I DREAM’s (2015) analyser finder man, at personer, der nar folkepensionsalderen, fra dette
tidspunkt vil veere en negativ nettobidragsyder til velferdsstaten. En pastand, der pavirker

diskussionen om, hvorledes vi skal indrette vort velfaerdssamfund.

I denne artikel har vi ved hjelp af enkle og mere gennemsigtige forudsatninger og beregninger
udfordret denne pastand. Vi har beregnet det sdkaldte *break-even’ punkt for personer, der 1 2042,
hvor folkepensionsalderen er 70 ar. ’Break-even’ punktet angiver, hvor stor
arbejdsmarkedspensionen skal vare, for pensionister i alderen 70-79 &r leverer et positivt
nettobidrag til velferdsstaten. Vi har fundet, at ’break-even’ er kr. 240.000 for en enlig, og kr.
208.000 for en samboende. Dvs. personer, der er enlige og gir pa pension som 70-arige, vil vere en
overskudsforretning for velfardsstaten, hvis de har en arbejdsmarkedspension pa kr. 240.000 arligt,
medens det samme geor sig geldende for en samboende med en arbejdsmarkedspension pa kr.

208.000 arligt.

Dette har vi relateret til en 3F’er, der har en relativ lav arbejdsmarkedspension, og en
folkeskolelerer, der ligger 1 midterfeltet for sa vidt angar arbejdsmarkedspensionens storrelse.
Leareren vil allerede 1 2042 levere et betydeligt nettobidrag til velferdsstaten. Noget tilsvarende

gelder akademikere, der generelt set har en bedre arbejdsmarkedspension end lereren.
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12042 vil vor 3F’er 1 Industriens Pension endnu vare en negativ bidragsyder til velfaerdsstaten.
Men pé lang sigt, dvs. nar arbejdsmarkedspensionssystemet er fuldt indfaset, vil ogsa den

pensionerede 3F’er 1 alderen 70-79 &r vaere en positiv nettobidragsyder til velfaerdsstaten.

Yderligere har vi set pd den samlede bestand af pensionister i alderen 70-79 &r 1 2042-2052. Nogle
pensionistgrupper vil levere et overskud medens andre et underskud. Samlet set er vor vurdering

dog, at nettoresultatet vil vaere tet pd *break-even’.

Vi pastar ikke, at vore beregninger er indiskutable. Tvartimod mener vi, at der er brug for bedre og
mere differentierede udregninger af den ekonomiske situation blandt fremtidens pensionister. Men
det er vigtigt, at forudsatningerne for sdidanne udregninger legges abent frem, si de bliver

tilgeengelige for debat og diskussion. Kun hvis forudsatningerne leegges abent frem kan de fungere

som et solidt indspil til den offentlige debat.
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1 | DREAM (u.d.) antages, at “sundhedsudgifterne og den del af de sociale udgifter, der er
relateret til eldrepleje, vokser med en mervaekst pa 0,3 procent i de naeste 25 ar”, hvilket stadig med
DREAM (u.d.) “svarer til en den observerede mervaekst siden 1995”.

2 PAL star for Pensionsafkastbeskatningsloven. Kort fortalt er PAL-skat den beskatning, der
palaegges det Igbende afkast og renter af pensionsopsparing. Det gaelder for bade ratepension,
alderspension og livrente. Dette gg@r sig geeldende uanset om det er rente, udbytte eller kursgevinster. PAL-
skat, eller pensionsafkastskat, afregnes en gang arligt, og det sker uanset om gevinsterne er realiseret eller
ej (kaldes ogsa lagerprincip). Beskatningen er pa 15,3 pct. og afregnes medio januar hvert ar pa alle typer af
pensionsordninger. Banker og pensionsselskaber udregner og afregner automatisk skatten og sender
efterfglgende pengene videre til SKAT.

3 Denne estimering bygger pa fglgende forudsaetninger: (1) udgifterne er i perioden 2000-2017
gget med 35 %, dvs. gennemsnitligt cirka 1,9 procent point pr ar; (2) at udgifterne pr. +68-arig i 2019 priser i
2008-20009 13 pa kr. 37.580 (jf. egne beregninger pa grundlag af de registerdata, der har fungeret som
datagrundlag for Graversen, 2019); (3) at udgifterne i perioden 2009-2019 er steget med cirka 1,9 procent
point pr. ar (jf. pkt. 1).
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