Et aldrende Danmark

Danmarks befolkning bliver ikke bare aldre; der bliver ogsa flere af de aldre. Det vil blive en
gkonomisk trussel mod velfaerdsstatsmodellen, mener Regeringens Velfeerdskommission.

Her fortxller ét af dens medlemmer om, hvad man kan ggre for at afhjaelpe problemet.

Det danske samfund er under aldring. De
store &rgange fra midten af 40erne og

arene derefter vil over de naeste 20 ar give

steerk vaekst i folkepensionisternes

rekker. De fglges af endnu en vaekstbglge

af de mindre, men dog store argange fra

midten af 60erne, mens tilgangen til

arbejdsstyrken vil blive praeget af relativt

sma argange. Den forudgaende udvikling i
fodselstallet saetter sig spor (se fig. 1).

Samtidig er der efter flere artiers stagna-
tion i middellevetiden nu en staerk
stigning, der - iser med uandrede regler
for tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet
- vil gge antallet af folkepensionister.

Hvis den voksende middellevetid for de

nuvaerende erhvervsaktive fortszetter, vil
vaeksten i pensionistgruppen veere
markant over de naeste artier. Denne

vaekst i pensionistgruppen vil fortsaette
0gsé pa den anden side af 2050, hvis

middellevetiden for de nuveerende

erhvervsaktives bgrn og begrnebgrn fortsat
stiger i samme grad.

Forsgrgerkvoten

Der er blevet udarbejdet flere analyser af
udviklingen af den demografiske forsgrger-
kvote. Figur 2 viser to forlgb, baseret pa to
forskellige fremskrivninger.
Fremskrivningen fra 2001 viser, at vi kan
forvente, hvad man kunne kalde et
"dromedarsamfund”, hvor kurven, der
viser antallet af forsgrgede i forhold til
antallet af forsgrgere, kun - som drome-
daren - har én pukkel, som derefter
“flader ud" og stabiliserer sig pa et lavere
niveau. Der var m.a.o. en forventning om,
at de store &rgange fra 40erne og umid-
delbart derefter over en periode ville gge
forsgrgerkvoten, hvorefter det hele ville
blive mere eller mindre, som det var. En
sddan éngangsvirkning kan man “spare
op til", og det er netop, hvad man har sggt
at ggre gennem regeringens sakaldte

2010-plan. Denne fremskrivning byggede
pa antagelser om dgdelighed og mid-
dellevetid, der var staerkt pavirket af, at
middellevetiden i perioden fra 1960 og op
til slutningen af 90erne kun udviklede sig
meget beskedent. En nyere fremskrivning
er i 2004 foretaget med andre metoder af
professor Niels Haldrup, Arhus Universitet,
for Velfeerdskommissionen. Den vaesent-
ligste forskel er, at 2004-fremskrivningen
bygger pé andre antagelser om middel-
levetiden bestemt pa grundlag af mere
avancerede metoder og under inddragelse
af en laengere forudgdende periode. Nar vi
med denne andrede forudsetning ser pa
forventningerne til de naeste 80 ars
udvikling, vil der i stedet blive tale om et
"kamelsamfund” med to pukler, og
forsgrgerkvoten vil vedvarende veere pa et
hgjere niveau. Sa kan man ikke spare sig
ud af problemet. En engangsudgift kan
man spare op til, men et permanent lgft i
udgifterne kreaever, at man andrer pa
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Den forudgaende udvikling i fedselstallet seetter sig spor. Fremskrivningen fra 2001 viser, at vi kan forvente, hvad man kunne kalde, et "dromedarsam-
fund”, hvor kurven, der viser antallet af forsgrgede i forhold til antallet af forsgrgere, kun -
som dromedaren - har én pukkel, som derefter “flader ud" og stabiliserer sig p3 et lavere
niveau. Med 2004-fremskrivningen vil der i stedet blive tale om et "kamelsamfund” med to
pukler, og forsgrgerkvoten vil vedvarende veere pd et hgjere niveau.

KILDE: DANMARKS STATISTIK, STATISTISK TIARSOVERSIGT OG STATISTISK &RBOG, FORSKELLIGE ARGANGE KILDE: VELFEARDSKOMMISSIONENS BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING 0G 2001 BEFOLKNINGSFREMSKRIVNINGEN (DREAM)
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De egentlige fremtidige udfordringer ligger
i arbejdet med det videre perspektiv, hvor
aldersgraenserne systematisk brydes ned.

forholdsreglerne. Hvis en familie forventer
at skulle skifte bilen ud om to ar, kan den
spare op til denne engangsudgift, men
hvis familien forestiller sig at skrue for-
bruget hgjere op gennem mange ar, er
den ngdt til fx at beslutte sig for at
arbejde mere. Det er den pointe, der
ligger bag, nar Velfeerdskommissionen
anbefaler en tilpasningsstrategi, der skal
a&ndre reglerne for bl.a. tilbagetraek-
ningen fra arbejdsmarkedet.

Meget tyder imidlertid p&, at ogsa Haldrups
vurdering for Velfeerdskommissionen er
ved at blive overhalet af virkeligheden.
Folger man FN’s vurderinger af den
vesteuropaeiske udvikling baseret pa
hgjere veerdier for den forventede mid-
dellevetid, viser figur 3 en mere markant
vaekst i forsgrgerkvoten. Mens man med
Haldrups antagelser far en forsgrger-
kvote om 75 ar, der er gget med 30 %
sammenlignet med 2001, vil den med
FN's antagelser vaere 40 % hgjere.

Den seneste viden om de forventede
restlevetider antyder, at der méske er
indtruffet en strukturel eendring i levetid-
ens udvikling (se figur 4 s. 6). Den senest
registrerede restlevetid (2004) for en 65-
arig er pa det forventede niveau for 2013,
hvis man fglger Niels Haldrups estimat.
Det kunne tyde pa, at Velfserdskommis-
sionens fremskrivning fra 2004 undervur-
derer den mulige udvikling. Det kan
tilmed ikke udelukkes, at ogsa FN’s tal vil
blive overgdet af virkeligheden, idet
Vaupel og Oeppen pa grundlag af deres
analyse af ‘bedste praksis’ baseret pa det
historiske forlgb over perioden siden 1840
sandsynligggr en udvikling, hvor mid-
dellevetiden for kvinder vokser med ca.
tre méneder om aret og en smule mindre
for meendene (Vaupel og Oeppen, 2002).

Et dyrt problem

At vi lever laengere, er der nappe nogen,
der er kede af; men det har sine kon-
sekvenser for de offentlige finanser. Det
glade budskab om leengere levetid led-
sages af den traurige konstatering af, at

det i meget hgj grad vil forringe vore
muligheder for at finansiere det vel-
feerdssamfund, de fleste bakker op om.
Laegger vi Velfeerdskommissionens for-
sigtige skgn til grund, far vi et billede af
&ndringen i alderssammensatningen i
2040 sammenlignet med 2000 opdelt p&
et-ars aldersklasser, jvf. figur 5 (s. 6].

| &r 2040 vil der veere ca. 350.000 feerre
end i ar 2000 i de erhvervsaktive aldre (se
fig. 5's. 6). 12001 bidrog de erhvervsaktive i
gennemsnit med hver ca. 100.000 kr. til de
offentlige finanser. Havde der i 2001
vaeret 350.000 feerre erhvervsaktive, ville
det derfor have kostet de offentlige kasser
ca. 35 mia. kr. | den anden ende vil der i
2040 veere godt 400.000 flere over 65 ar
end i ar 2000. De 65+ arige kostede i gen-
nemsnit i 2001 hver omkring 150.000 kr.
netto. 400.000 flere til en "pris” pa
150.000 kr. ville m.a.o. i 2001 have betydet
en vaekst i de offentlige udgifter pa ca. 60
mia. kr. Havde befolkningen saledes i
2001 haft en sammensaetning svarende til
forholdene i 2040, ville det umiddelbart
betyde feerre indtaegter og flere udgifter
svarende til i alt ca. 95 mia.
Hvis vi ikke vil saette skatterne op eller

De store argange fra midten af
40erne giver over de naste 20 ar
sterk vaekst i ®ldrebefolkningen.
Artiklen viser, hvordan progno-
serne for denne befolkningsud-
vikling ser ud, og forfatteren
beskriver nogle af de forslag til
politiske og gkonomiske forholds-
regler, som Velfaerdskommissionen
har fremlagt. Desuden redegor
han for et videre perspektiv,
nemlig hvordan man kan bevage
sig fra det alderskonstruerede til
det aldersintegrerede samfund.

Jorn Henrik Petersen er dr. phil.
og lic.oecon, professor ved
Institut for Statskundskab pa
Syddansk Universitet, Odense,
medlem af Regeringens
Velfaerdskommission og formand
for styregruppen vedr. fremsynet
for det aldrende samfund 2030,
nedsat af Ministeriet for Viden-
skab, Teknologi og Udvikling.
jhp[@sam.sdu.dk

FIGUR 3
DEN DEMOGRAFISKE FORSPRGERBR@K
| GRUNDFORL@BBET OG UNDER FN'S ANTAGELSER
150
140
130
120
10
100
90 | | e Forsggerkvote efter FN
Forsggerkvote efter VFK
80
& % & & § & g & ¢ E
A - ~ ~ ~N ~ ~ ~ ~ o~

FNs vurderinger af den vesteuropaeiske udvikling viser en markant vaekst i forsgrgerkvoten.
Den demografiske forsgrgerbrgk udregnes ved at dividere det samlede antal af mennesker i en
befolkning, som er hhv. mellem 0-14 &r og over 65 &r, med antallet af mennesker i befolkningen,

som er ml. 15 og 64 &r. ((0-14+65)/(15-64)).

KILDE: VELFERDSKOMMISSIONENS BEFOLKNINGSFREMSKRIVNING OG FN (2001.;).
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Den seneste viden om de forventede restlevetider antyder, at der maske er indtruffet

en strukturel endring i levetidens udvikling.
KILDE: VELFERDSKOMMISSIONENS RAPPORT, DECEMBER 2005

ydelserne ned, kan vi i stedet satse p3, at
de unge kommer tidligere pa arbejds-
markedet, at de aeldre traekker sig senere
tilbage, at de erhvervsaktive giver den en
ekstra skalle, og at flere tager del i arbejds-
livet. Bdde gkonomisk og menneskeligt er
det absurd, at vi tilbringer en stadig stgrre
del af livslgbet uden for det arbejdsliv, der
giver identitet, netvaerk osv., og som sik-
rer, at de grundleeggende forhold bag
velfeerdsstaten, som vi kender den, kan
fastholdes. Uden aendringer vil den
uskrevne sociale kontrakt mellem genera-
tionerne, som velfeerdsstaten hviler pa,
veere truet. Det er det simple tankegods,
der ligger bag Velfeerdskommissionens
forslag om senere tilbagetraekning.

Folkepensionsalder og efterlgnsordning
Med uaendrede regler for tilbagetraekning
vil den laengere levetid betyde, at hver
enkelt far flere &r pa pension. Derfor
foreslar Velfeerdskommissionen, at pen-
sionsalderen fra 2013 gges med en maned
om aret, og at denne vaekstfaktor revur-
deres hvert femte ar i lyset af den faktiske
udvikling i levetiden. Det lgser imidlertid
ikke problemet, fordi en meget stor del af
de 60-64arige allerede har trukket sig
tilbage pa enten fgrtidspension eller
efterlgn. Derfor foreslar Velfeerdskom-
missionen, at efterlgnsalderen gges med
fire m&neder om aret begyndende i 2009,
og at ordningen lukkes, nar den maksi-
male efterlgnsperiode er reduceret til et
ar, dvs. i 2028.

Nedslidningsproblemet vurderes at gaelde
ca. 20 % af dem, der gar pa efterlgn, og
det har veeret overvejet, om der kunne

| 2040 vil der veere ca. 350.00

KILDE: VELFERDSKOMMISSIONENS

skabes en saerlig ordning for dem. Der
kan imidlertid ikke findes egnede objek-
tive kriterier, som kan laegges til grund.
Kendte ordninger som sygedagpenge, fgr-
tidspension og fleksjob er mere egnede til
at understgtte dem, hvis helbred svigter i
begyndelsen af 60-ars alderen.

Det er et hyppigt fremfgrt synspunkt, at
en stigning i de aldres arbejdsudbud bare
fgrer til gget ledighed. Badde gkonomisk
teori og de historiske erfaringer
(Velfeerdskommissionen, marts 2005)
forteeller det modsatte, og ikke mindst i
lyset af den staerkt vigende arbejdsstyrke
er der god grund til at forvente, at gget
arbejdsudbud vil fgre til stigende
beskaeftigelse.

Tvungen pensionsopsparing
og gget folkepension
Mange er sd begejstrede for kombina-
tionen af folke- og arbejdsmarkedspen-
sionen, at de ikke ser problemerne. Det er
faktisk 1/3 af befolkningen, der kun er
daekket af ordninger med meget sma eller
slet ingen indbetalinger. For at modvirke
den heraf fglgende ulighed blandt pen-
sionisterne foreslar Velfeerdskommis-
sionen en obligatorisk pensionsopsparing,
der kun undtager folkepensionister, SU-
modtagere og dem, der har valgt at st
uden for arbejdsmarkedet. Samtidigt skal
det sikres, at et minimum af pensions-
opsparingen placeres i livrenter eller livs-
varige pensionsydelser, s& man undgar et
indkomstmaessigt proletariat blandt de
ldste aeldre.

De egentlige forsgrgelsesordninger bgr
sikre en acceptabel levestandard uden
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supplerende saerordninger. Der bgr sikres
en stgrre ligeveerdighed pa tveers af alder,
en stgrre gennemsigtighed i ydelsernes
struktur, en mindre forvridning i for-
brugsmgnstret og en mere ‘retfaerdig’
fordeling inden for de enkelte befolk-
ningsgrupper. Derfor foreslar Velfeerds-
kommissionen, at varmetillaeg, personlige
tilleeg, tilleeg for hgjt kommuneskatteni-
veau, transporttilskud, licensrabat og
andre offentligt finansierede rabatord-
ninger gradvis udfases fra ar 2010.
Samtidigt foreslas boligydelsen erstattet
af de generelle regler for boligsikring,
ligesom den aldersbetingede reduktion i
ejendomsvaerdiskatten udfases. Til
gengaeld gges folkepensionens grund-
belgb, pensionstillaeg og den supplerende
pensionsydelse, hvilket samlet vil give en
langt bedre mélretning mod de pension-
ister, der har de laveste indkomster,
ligesom omlaegningen vil stimulere til
gget pensionsopsparing, fordi aftrap-
ningen af pensionen med stigende pen-
sionsindkomst bliver mere hensigts-
maessig.

Et videre perspektiv

Der er gode argumenter for en folkepen-
sionsalder, der justeres med stigningen i
middellevetiden; men pé leengere sigt er
det veerd at overveje mere radikale
reformer.

Samfundsstrukturerne har kun i
begraenset - om nogen - udstraekning
tilpasset sig @ndringerne i middelleve-
tiden. Man kan tale om en socialstrukturel
forsinkelse (Riley og Riley, 1994}, der har
betydet, at den sociale struktur ikke er




gearet til de hgjere aldersklassers mere
udpraegede robusthed og funktionsevne
(for en glimrende introduktion til det
alderskonstruerede samfund, se
Blaakilde, 2004). Man kan nzppe fore-
stille sig et 21. drhundrede, hvor et stadigt
stigende antal duelige, motiverede og
potentielt produktive aeldre skal leve med,
at de reelt er sat uden for produktions-
livet. Det grundlaeggende politiske
spgrgsmal vil da blive, hvordan man
overvinder den socialstrukturelle
forsinkelse. Hvordan man bevaeger sig fra
det alderskonstruerede til det aldersinte-
grerede samfund.

Det alderskonstruerede samfund, som vi
lever i i dag, knytter med kronologisk
alder som kriterium en en-til-en relation
mellem alder og specifikke roller som fx
uddannelsessggende, arbejdende og pen-
sionist. Det alderskonstruerede samfund
afspejler i ikke ringe grad et fgrtidigt
samfund, hvor mange dgde, far
tilbagetraeekning overhovedet blev aktuel.
Det kan endog haevdes, at samfundet over
de seneste artier har skaerpet sin alders-
konstruerede karakter, der - hvad dem i
de hgjere aldersklasser angar - bygger pa
en (falsk) antagelse om det generelle og
uundgaelige funktionstab som ledsage-
feenomen til veekst i kronologisk alder.
Selvfglgeligt kan man betegne denne
praksis som praktisk. Det er en enkelt
sag i en lovgivning at indsaette en alders-
graense, men spgrgsmalet er, hvad en
sadan greense afspejler. Praksis er ogsa
institutionaliseret i den enkeltes liv. Man
indretter sig/har indrettet sig pa, at sddan
er det. Har man ndet en bestemt alder,
har man ret til at traekke sig tilbage, og
man glemmer, at det ikke bare er udtryk
for, at man gar ind i sit otium eller sin
tredje alder. Det er ogsa udtryk for, at
man ekskluderes af det gode selskab, der
finansierer velfaerdssamfundet. Den
gaeldende praksis for aldersbestemt
tilbagetraekning er imidlertid i det store
og hele accepteret af bdde lanmodtagere
og virksomheder. Det er den, vi alle
indretter os efter, 0ogsd selv om den i stig-
ende grad virker absurd. Dette s& meget
mere fordi den periode, den enkelte
tilbringer forud for sin entre pa arbejds-
markedet er blevet forleenget, hvilket
samlet betyder, at den andel af livslgbet,
man gennemsnitligt er erhvervsaktiv, har

veaeret og er under afkortning. Livet har
ndret sig og aendrer sig fortsat, mens de
sociale strukturer halter efter.

| det aldersintegrerede samfund er
aldersgraenserne derimod nedbrudt, og
der foreligger i alle sociale strukturer -
uddannelse, arbejde, fritid osv. -
muligheder for alle uanset kronologisk
alder. Aldersdiskriminationen er definitivt
brudt, og samtidig sker der noget andet.
Nar alle "rollevalg” er dbne for de zldre,
opstar der ogsa friggrende muligheder for
andre. De vil kunne friggres fra det pres,
der er en fglge af, at mennesker i visse
kronologisk afgraeensede aldersintervaller
tvinges ind i flere samtidige og spaend-
ingsfyldte roller: arbejde, familiedannelse,
bgrneopdragelse, etablering af hjem,
fritid, uddannelse. Der &bnes for en
omdannelse af livslgbet, sa rollerne i
hgjere grad kan varetages simultant uden
det pres, der er en fglge af en alders-
bestemt "hovedrolle”, og det &bner for en
bedre mulighed for finansiering af
velfeerdssamfundet, fordi ingen saettes
uden for de roller, der muligggr en bred-
spektret skattebase.

En fastholdelse af status quo er svaret
pa spergsmal, der var relevante for en
generation eller to siden. De lgsninger,
Velfeerdskommissionen har skitseret, er
svar pa et aktuelt seet af problemer; men
svaret pa de egentlige fremtidige udfor-
dringer ligger i arbejdet med det skit-
serede videre perspektiv, hvor alders-
greenserne systematisk brydes ned. Det
illustrerer den banale pointe, at et
velfaerdssamfund altid er et samfund i

FIGUR 6

forandring. Tiderne skifter, ydre
omstaendigheder &ndres, og det er ikke
seerligt overraskende, at ogsa de
velfeerdsstatslige institutioner méa foran-
dres. Sadan har det altid vaeret, sadan er
det, og sddan vil det ogsa veere i
fremtiden.
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Se ogsd spidsen.
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Det alderskonstruerede sam-
fund afspejler i ikke ringe grad
et fgrtidigt samfund, hvor
mange dgde, for tilbage-
treekning overhovedet blev
aktuel.

| det aldersintegrerede samfund
er aldersgraenserne derimod
nedbrudt, og der foreligger i alle
sociale strukturer muligheder
for alle - uddannelse, arbejde,
fritid osv. - uanset kronologisk
alder.
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