DE OFFENTLIGE ALDERSPENSIONER

De offentlige alderspensioner ber forbedres,
hvis det kan ske uden sterre ulemper, og det
kan det fx ved at reducere pensionsordnin-
gernes heje administrationsomkostninger.
Det er argumentationen i denne artikel, der
giver en vurdering af fordelene for sivel lon-
modtagere som arbejdsgivere ved en sam-
menlegning af de cksisterende alderspen-
sionsordninger.

Forfatteren Olaf Johansen er cand.
oecon., pensioneret gkonomichef og har ar-
bejdet i den offentlige administration, i
1973-90 i Ministeriet for Grenland.
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NUVARENDE

PENSIONSORDNINGER

Nasten alle af os har varet eller er lonmod-

tagere. I denne egenskab oparbejder vi ikke

mindre end adgang til fire offentlige eller

halvoffentlige pensioner:

¢ folkepension

e ATP-pension

* arbejdsmarkedspension (eller
fjenestemandspension)

* Den Serlige Pensionsopsparing.

Udover disse pensioner fir vi et engangsbe-
lob fra Lonmodtagernes Dyrtidsfond, hvis vi
har veret lonmodtagere i 1977-79, samt et
engangsbelob fra Den Midlertidige Pensions-
opsparing, hvis vi har veret lenmodtagere i
1998. Sidstnzvnte belob overferes dog fra L.
januar 2003 tl forhgjede pensionsudbeta-
linger fra Den Searlige Pensionsopsparing.
De mange forskellige alderspensioner bety-
der dog absolut ikke, at vi forgylder vore
pensionister. Nogle af pensionsbelgbene er
endog meget smi.

Det er vanskeligt at forstd, at arbejdsgive-
re, fagforbund, statsadministration og fol-
keting ikke for lengst har sliet ATP-pen-
sion, arbejdsmarkedspensionen og Den
Sarlige Pensionsopsparing sammen. Disse
pensionsordninger dekker stort set de sam-
me lonmodtagere, og der er kun minimale
forskelle i kravene til medlemskab.

Derimod er der store forskelle p& bereg-
ningerne af bidragene og deres storrelse.

Olaf Johansen, cand.oecon.
Nybrovej 267
2800 Lyngby

Pensionerne beregnes ligesom private, livs-
varige livsforsikringer. Den Searlige Pen-
sionsopsparing udbetales dog maksimalt i
10 4r, og arbejdsmarkedspensionerne kan
udbetales allerede fra det fyldte 60. ar. Det
er helt forryke, at de fleste lonmodtagere —
udover at betale premier til private forsik-
ringer og indkomstskat til folkepensionen —
skal indbetale til og fi pension fra tre for-
skellige, offentlige eller halvoffentlige pen-

sionsordninger.

OVERLAPPENDE MEDLEMSKABER
Da det i meget vidt omfang er de samme
medlemmer i alle tre ordninger, da de tre
administrationer alle benytter personnum-
mer som identifikation, og da alle indbeta-
linger af bidrag sker via arbejdsgiverne, bur-
de der vare meget store administrative ra-
tionaliseringsgevinster ved en sammenleg-
ning af de tre ordninger til én og kun én
pensionsordning.

Antallet af medlemmer og de &rlige ad-
ministrationsomkostninger for ATP-pen-
sion, arbejdsmarkedspensionerne og Den
Sarlige Pensionsopsparing er nogenlunde
som skitseret i tabel 1.

ATP-PENSION OG
ARBEJDSMARKEDSPENSIONER

Som det klart fremgir af tabellen, er om-
kostningerne  vedrerende ~ ATP-pension
langt, langt lavere end vedrgrende arbejds-
markedspensionerne, som administreres af
ca. 40 pensionskasser eller kollektive og ob-
ligatoriske livsforsikringsselskaber opdelt ef-
ter brancher eller uddannelse.

Ombkostninger og afkast af formuen vari-
erer kraftigt mellem de forskellige kasser/sel-
skaber. Da alle medlemmer af arbejdsmar-
kedspensionerne ogsd er medlemmer hos
ATP-pension, vil det vare naturligt, at de to
parter forhandler sig til rette om falles med-
lemskab, medlemsbidrag og pensionsudbe-
taling gennem ATP-pension, som i det lan-
ge lob har haft et hejt og fint afkast af dets
meget store milliardformue.

Bortset fra engangsomkostninger synes
sammenlaegningen at kunne ske, uden at de
arlige omkostninger for ATP-pension gges.
Hovedarsagen hertil er, at de omkring 1,9
mio. selvstendige medlemskaber af arbejds-
markedspensionskasserne/selskaberne  helt
vil forsvinde. Det samlede antal indbetalin-
ger af bidrag og udbetalinger af pensioner
vil siledes blive meget kraftigt reduceret.
Endvidere vil omkostningerne til bl.a. pen-

sionskassernes/selskabernes ca. 40 bestyrel-
ser, direktioner, huslejer, regnskaber, arsbe-
retninger, gebyrer til Finanstilsynet og to
normalt statsautoriserede revisorer pr. kasse/
selskab stort set blive sparet. Flytninger mel-
lem kasserne/selskaberne — ogsd af formuen
— undgis ligeledes. P4 grund af flere forskel-
lige ejendomme og verdipapirer vil ATP-
pension dog f3 lidt sterre omkostninger til
formueadministrationen.

ATP-PENSION OG DEN SARLIGE
PENSIONSOPSPARING

Den Serlige Pensionsopsparing med 3,2
mio. medlemmer, som administreres selv-
stendigt af ATP-huset, ber selvfolgelig ogsa
sammenlegges med ATP-pension, hvorved
der bl.a. vil kunne spares over 50 mio. arligt
i omkostninger til fordel for medlemmernes
pension.

I gvrigt blev det i forbindelse med finans-
lovaftalen for &r 2000 politisk aftalt, at
ATP-pension og Den Searlige Pensionsop-
sparing skulle slis sammen fra I januar

2001, hvilket dog ikke er sket.

ATP-PENSION OG FOLKEPENSION
Det vil vere meget nemt at sammenkoble
kommunernes ménedlige udbetalinger af
folkepension med ATP-pensions sammen-
lagte pensionsudbetalinger, da kommuner-
ne ogsd anvender personnummer som iden-
tifikation.

FORDELE FOR LONMODTAGERE
Det stigende antal medlemmer af arbejds-
markedspensionskasserne/selskaberne  spa-
rer alene ved en sammenlegning med ATP-
pension stort set nesten alle de nuverende
omkostninger pd omkring 1.600 mio. kr. el-
ler i gennemsnit omkring 850 kr. pr. med-
lem pr. &r, hvilket vil oge de enkelte med-
lemmers konti hos ATP-pension vasentligt.
Procentvis navnlig de lavtlennedes. Denne
foragelse vil yderligere oge det arlige afkast
— iser efter en lang &rreekke pd arbejdsmar-
kedet — og hermed give en vasentligt hojere
alderspension. Samtidig vil solidariteten
mellem medlemmerne i forskellige brancher
eller med forskellig uddannelse oges.
Mulighederne for vesentlige administra-
tive besparelser og hermed hejere pensioner
ber gore det forholdsvis nemt og selviolge-
ligt at f& de fleste pensionskasser/selskaber
til frivilligt at gd ind for sammenlegninger
med ATP-pension — ikke mindst fordi de
ligesom ATP-pension i mange tilfelde har
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bestyrelser ligeligt sammensat af represen-
tanter for arbejdsgiverorganisationer og lon-
modtagerorganisationer.

En gennemforelse af de nzvnte sammen-
legninger vil ogsd give lonmodtagerne et
bedre overblik over pensionsfradragene pa
lgnsedlerne, hvilket er tiltrengt. Det er al-
mindeligt kendt, at mange lenmodtagere
ikke er i stand til at kontrollere deres nuvz-
rende komplicerede lonsedler med bl.a. ak-
kordafregninger, feriepenge, pensionsbidrag
og A-skat. Lonmodtagerne vil desuden til
sin tid ménedligt 8 én samlet storre pen-
sionsudbetaling i stedet for fire mindre ud-
betalinger.

FORDELE FOR ARBEJDSGIVERE

En sammenlegning af ATP-pension, ar-
bejdsmarkedspensionerne og Den Serlige
Pensionsopsparing  vil spare vore ca.
140.000 arbejdsgivere, som har omkring 3
mio. hel- og deltidsbeskaftigede lonmodta-
gere, for en serdeles vaesentlig administrativ
arbejdsbyrde og serdeles vasentlige om-
kostningsbesparelser.

Ved at standardisere beregningsgrundlag
og beregningsmdde for pensionsbidragene
til ATP-pension (nu efter timetal) og Den
Sarlige Pensionsopsparing (nu en procent
af bruttolennen eksklusiv andre pensionsbi-
drag) til en procent af bruttolgnnen uden
fradrag (ligesom nu for de normalt langt he-
jere pensionsbidrag til arbejdsmarkedspen-
sioner), vil de tre procentbidrag kunne leg-
ges sammen til én procent. Arbejdsgiverne
vil herved kunne ngjes med én beregning og

ét fradrag pa lonsedlerne i stedet for tre be-
regninger og tre fradrag. Navnlig pd grund
af de nuvarende forskellige overenskomst-
messige  bidrag til arbejdsmarkedspen-
sionerne vil procentbidraget dog ikke blive
ens for alle lonmodtagere.

I alt vil arbejdsgiverne &rligt kunne spare
ikke mindre end omkring 85 mio. bereg-
ninger (35 mio. vedrerende arbejdsmar-
kedspensioner og 50 mio. vedrerende Den
Sarlige Pensionsopsparing) og 85 mio. fra-
drag pd lonsedlerne, hvis omkring halvdelen
af lonmodtagerne er minedslonnede og den
anden halvdel fjortendagslennede. Samtidig
vil arbejdsgiverne &rligt kunne spare mange
millioner specificerede opggrelser og over-
forsler af lonmodtagernes og egne bidrag til
de mange forskellige arbejdsmarkedspen-
sionskasser/selskaber.

FORDELE FOR SAMFUNDET
De nazvnte sammenlegninger vil ligeledes
kunne spare pengeinstitutter og skattevasen
for virkelig mange millioner enkeltoverfors-
ler mellem arbejdsgivere og det offentlige.
Nar der i mange 4r har veret klaget over
administrativt »bevl, er det for en udenfor-
stdende vanskeligt at forstd, at arbejdsmar-
kedets parter ikke for lengst er blevet enige
om de nevnte sammenlegninger af ATP-
pension, arbejdsmarkedspensionerne  og
Den Serlige Pensionsopsparing til én og
kun én pensionsordning med ét fellesbi-
drag som en procent af bruttolonnen. Her-
ved ville navnlig omkring 2 mio. medlem-
mer af arbejdsmarkedspensionskasser/sel-

Tabel 1. Antal medlemmer og administrationsomkostninger i en rekke pensionsordninger.

Antal medlemmer Arlige omkostninger Arlige omkostninger til
(millioner) til administration formueadministration

skaber ved pensionering kunne opnd en va-
sentlig forhgjelse af deres alderspensioner,
og omkring 140.000 arbejdsgivere kunne
opnd virkelig store administrative arbejds-
lettelser og omkostningsbesparelser.

Efter min mening er en sidan sammen-
leegning langt vigtigere at drefte og ivark-
sette, end som nu at drefte frie flytninger
mellem de offentlige pensionsordninger og
private forsikringsselskaber samt valgfrihed
for den enkelte af placering og forvaltning af
pensionsmidler, hvilket helt givet vil bevirke
hgjere administrationsomkostninger end nu
og risiko for vasentligt lavere alderspen-
sioner for nogle. =
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